Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w stuzbie cywilnej na lata 2026-2028

Warszawa, wrzesien 2025 r.



Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409
i z 2025 r. poz. 620) Rada Ministréw ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw
w stuzbie cywilnej i przedktada go do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, rownoczesnie
z projektem ustawy budzetowej. Ustawa budzetowa okresla zaréwno limit mianowan urzednikow
w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy, jak i Srodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia

cztonkow korpusu stuzby cywilne;.

W zwigzku z obowigzkiem, ktéry na Rade Ministrow naktada ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej, Rada Ministrow proponuje okreslenie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie
cywilnej na kolejne trzy lata w nastepujgcych wielkosciach:

1) 2026 r.—-500 osdb;

2) 2027 r.—500 0sob;

3) 2028 r.—-500 osob.
Skutki

finansowe nowych mianowan na 2026 r. szacujemy na kwote 668 050 =zt

(bez pochodnych) i 799 523 zt (z pochodnymi). Szczegétowa kalkulacje skutkéw finansowych

na 2026 r. przedstawia ponizsza tabela:

. Wysokos¢ Skutki Sktadki na Sktadki na Fundusz .
Skutki . .. . ., . . Skutki
. . dodatku Liczba Limit mianowan [ ubezpieczenia | Pracy oraz Fundusz . "
mianowan stuzby miesiecy | mianowan bez spoteczne Solidarnosciowy mianowan
- .
w2026 . cywilnej pochodnych | (17,23%)** (2,45%) 2 pochodnymi
Skutki
fi
nansowe 1 1336,10 1 500 | 668050 | 115105 16 368 799 523
mianowan
od 1.12.2026 r.

* Skutki finansowe mianowan w roku 2026 zostaty obliczone z uwzglednieniem kalkulacji zaktadajgcej wzrost
kwoty bazowej na 2026 r. o 3% - w oparciu o przyjety przez Rade Ministréw srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (103%).

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych), ze wzgledu na zréznicowanie sktadki optacanej przez pracodawcéw.




UZASADNIENIE

Zasadniczym celem mechanizmu mianowania w stuzbie cywilnej jest budowa profesjonalnego
i stabilnego zasobu urzednikéw stuzby cywilnej, zdolnego do skutecznego dziatania, niezaleznie od

zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

Osoby mianowane to urzednicy, ktérzy przeszli Sciezke wymagajgcego egzaminu panstwowego
(postepowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej), uzyskujgc w nim najlepsze wyniki i mieszczac sie
przy tym w wyznaczonym na dany rok limicie mianowan w stuzbie cywilnej albo ukonczyli Krajowa
Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, zwang dalej ,KSAP”.
Reprezentujg wysoki poziom przygotowania merytorycznego do pracy w administracji rzgdowe;j.

Profesjonalizm i stabilnos¢ zawodowa w stuzbie panstwu

Mianowanie urzednikéw stuzby cywilnej to nie tylko formalny akt nadania konkretnej osobie
okreslonego statusu pracowniczego, lecz przede wszystkim narzedzie budowania trwatego,
zawodowego zwigzku urzednika z paristwem. Urzednicy mianowani, dzieki zwiekszonej stabilnosci
zatrudnienia, sg nosnikami tzw. doswiadczenia organizacyjnego, czyli zgromadzonej przez lata
wiedzy i praktycznych rozwigzan, ktére umozliwiaja sprawne funkcjonowanie urzedéw
i zapewniajg ciggtos¢ dziatania instytucji panstwa. Zatrzymanie kompetentnych, doswiadczonych
urzednikdw pozwala takie skutecznie minimalizowa¢ ryzyko bftedéw czy powielania
nieefektywnych procedur. Korzystanie z kompetencji urzednikéw mianowanych jest mozliwe m.in.
dzieki rozwigzaniom sprzyjajgcym przenoszeniu ich na inne stanowisko pracy, jesli przemawiajg za
tym potrzeby urzedu. Jest to efekt domysinej, zwiekszonej dyspozycyjnosci urzednika
mianowanego i jego silniejszego zwigzania w ramach specyficznego stosunku pracy - mianowania.
Urzednicy mianowani stanowig dzieki temu najbardziej stabilny fundament funkcjonowania
administracji rzadowej. Jest to wazne, poniewaz w obecnej, dynamicznie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci i wobec rosngcych wyzwan spotecznych, ekonomicznych czy demograficznych
ro$nie tez zapotrzebowanie na wykwalifikowanych urzednikdw, ktérzy zapewnig stabilnosé
dziatania instytucji publicznych i ich odpornos¢ niezaleznie od fluktuacji kadrowych. Dzieki swojej
pozycji zawodowej, urzednicy stanowig trzon, ktory utrzymuje ciggto$é dziatania stuzby cywilnej,
w sytuacji gdy kolejne pokolenia wkraczajgce na rynek pracy (i do korpusu stuzby cywilnej) cechuje

sktonno$é do czestszych zmian miejsca zatrudnienia.

Sytuacja demograficzna wsrdd urzednikdw nie jest optymistyczna. Mediana wieku urzednikéw to
48 lat. Wsrdd cztonkow korpusu stuzby cywilnej w wieku 50 - 59 lat, 8% to urzednicy, co stanowi

ich najwyzszy odsetek wsérdd wszystkich grup wiekowych.

Z uwagi na stopniowe odejscia urzednikow mianowanych, w tym przejscia na emeryture, od ponad
10 lat liczba urzednikdw mianowanych pozostaje na zblizonym poziomie, srednio ok. 7 600 oséb
a nawet zaczyna spadad. Z uwagi na wieloletni niski limit mianowan poczawszy od roku 2013,

nastgpito zatrzymanie wzrostu profesjonalizacji korpusu.



Z tych powoddéw w polskiej stuzbie cywilnej rosnie potrzeba, aby zwiekszaé liczbe urzednikéw
mianowanych. Obecnie liczba ta jest niewystarczajgca w stosunku do liczebnosci catego korpusu
stuzby cywilnej. Niewielki odsetek urzednikéw w korpusie moze ostabiaé¢ trwatos¢ instytucji
publicznych i powodowaé trudnosci w realizacji dtugofalowych zadan publicznych. Szczegdlnego
znaczenia nabiera to w obliczu kryzyséw: pandemii, konfliktdw, wojen, zwrotéw w relacjach
miedzynarodowych czy dynamicznych zmian regulacyjno-prawnych. Urzednicy mianowani s3
w takich przypadkach nosnikami pamieci instytucjonalnej, odpowiadajg za transfer wiedzy oraz
mentoring miodszych pracownikéw, co dodatkowo podkresla ich role w budowaniu trwatosci

instytucji panstwowych.

Wartoscig, jaka niesie mianowanie, jest tez stabilnos¢ zatrudnienia, ktéra daje urzednikom
poczucie bezpieczenstwa i pewnos¢, ze ich pozycja zawodowa nie jest uzalezniona od biezgcych
uwarunkowan administracyjno-politycznych. Ta stabilnos¢ przektada sie réwniez na decyzyjnosc
i odwage urzedniczg — urzednicy mianowani sg w stanie samodzielnie podejmowac trudne decyzje,
ktére moga by¢ niepopularne lub sprzeczne z chwilowymi oczekiwaniami spoteczno-politycznymi,
lecz stuzg dobru publicznemu i praworzadnosci. Odwaga ta moze by¢ kluczowa dla zachowania
neutralnosci politycznej stuzby cywilnej, co stanowi fundament zaufania obywateli

do administracji.

Mianowanie to takze wazny aspekt zawodowosci stuzby cywilnej. Urzednicy sg osobami, ktére
niejako z definicji traktujg prace w stuzbie cywilnej jako swego rodzaju zawdd. Wigza z nig swojg
kariere na wiele lat, czesto na cate swoje zycie zawodowe. W ten sposdb mozliwe jest petniejsze
wypetnianie misji, jaka stuzbie cywilnej powierza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 153,

czyli zawodowe wykonywanie zadan panstwa.

Witasciwi ludzie na wtasciwym miejscu

Urzednicy stuzby cywilnej pracujg na rdznych szczeblach i petnig zréznicowane funkcje, jednak
w wiekszosci zajmujg stanowiska eksperckie i kierownicze sredniego szczebla, az po najwyisze
stanowiska menadzerskie. Dzieki temu tworzg zréwnowazony i wielowarstwowy system, ktéry
wzmacnia najbardziej wrazliwe ogniwa stuzby cywilnej i umozliwia sprawne realizowanie

szerokiego spektrum zadan paninstwowych.
Dla przyktadu:

e urzednicy zajmujg dzisiaj w ogromnej przewadze stanowiska pracy najistotniejsze z punktu
widzenia organizacji, tj. 21% z nich pracuje na stanowiskach koordynujacych, a 52 % na
stanowiskach samodzielnych w stuzbie cywilnej, podczas gdy w przypadku pracownikéw
stuzby cywilnej to odpowiednio 9% i 29 %;

e utrzymuje sie wysoki udziat (ok. 26%) urzednikéw stuzby cywilnej wsrdd osdb, ktére zajmuja

wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej w ministerstwach i urzedach centralnych.



Wykonujgc zadania na wszystkich tych stanowiskach, urzednicy mianowani istotnie wspomagaja
wiasciwe funkcjonowanie stuzby cywilnej, a tym samym nalezytg realizacje zadan panstwa. Jest to
zatem zysk dla panstwa. Te wysokie udziaty wsrdd kluczowych stanowisk sg nie tylko dowodem
skutecznosci w tym zakresie obecnego modelu, kwalifikacji i profesjonalizmu urzednikéw
mianowanych, ale réwniez fundamentem, ktéry nalezy wzmacniaé, by z czasem te odsetki mogty

rosngc.

W ministerstwach i urzedach centralnych, w ktérych obecni sg urzednicy mianowani, ich $redni

udziat wsrdéd zatrudnionych tam cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wynosi ok. 13%.
Ale w urzedach takich jak:

e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
e Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

e Ministerstwo Finanséw,

e Ministerstwo Cyfryzacji,

e Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

e Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

udziat urzednikéw mianowanych jest najwiekszy — siega nawet 20—35%. To wtasnie tam, w duzej
mierze dzieki pracy profesjonalnych urzednikéw stuzby cywilnej, panstwo projektuje kluczowe
polityki publiczne i realizuje najwazniejsze cele — od spraw zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw
europejskich, zagadnien dotyczacych spraw zagranicznych, przez finanse publiczne i kwestie
budzetowe, az po ustugi, ochrone srodowiska i szeroko rozumiane wsparcie dla rzadu. Urzednicy
mianowani sg w tych urzedach liderami zmian i mocnym wsparciem merytorycznym dla osiggania

zatozonych celéw.

W Swietle tak waznej roli urzednikéw stuzby cywilnej w wykonywaniu zadan panstwa, wydatki
publiczne poniesione na sfinansowanie mianowan w stuzbie cywilnej trzeba traktowad jako
inwestycje panstwa w jego profesjonalng kadre urzedniczg. Traktowanie ich jako obcigzenia dla
finanséw publicznych oddala Painstwo Polskie od tych standarddéw i nie spetnia oczekiwan, jakie
obywatele majg wzgledem nowoczesnej administracji demokratycznego panstwa prawnego.
Mianowanie jest wiec inwestycjg panstwa w zwiekszenie profesjonalizacji kadry urzedniczej —

inwestycjg, ktéra przynosi wymierne korzysci w postaci np.:

» lepszej jakosci stanowionego prawa,
lepszej absorbcji funduszy europejskich,
efektywniejszej dziatalnosci fiskalnej,
sprawniejszej obstugi obywateli,

wiekszej odpornosci instytucji na presje polityczng,

VvV V V V V

dtugofalowego wzmocnienia zdolnosci panstwa do skutecznego dziatania w sytuacjach

kryzysowych.



Takie naktady, cho¢ czesto postrzegane jako koszt, w rzeczywistosci przynoszg zwrot w postaci

wiekszej efektywnosci i wiarygodnosci administracji.

Trzeba inwestowac w dalszg profesjonalizacje

Tymczasem w ostatnich latach wyraznie ostabta zdolnos¢ systemu (mechanizméw ustawy o stuzbie
cywilnej) do zastepowania odchodzacych urzednikéw stuzby cywilnej. Liczba nowych mianowan
w ostatnich 10 latach utrzymywata sie na niskim poziomie — srednio ok. 200 oséb i byta zblizona do
Sredniej liczby odejs¢ urzednikéw. Co wiecej, w czesci ostatnich lat (2016, 2017, 2020, 2021 i 2024)
coroczne mianowania nie rownowazyty odejs¢. Zasdb urzednikéw stuzby cywilnej zmniejszyt sie
z 7890 0s6b w 2019 r. do 7652 w 2024 r. Rowniez limit mianowan w stuzbie cywilnej okazywat sie
w ostatnich latach niewystarczajacy dla stworzenia cho¢by ram, ktore zapewnig zastepowalnosc
odchodzacych urzednikdéw. W efekcie obecnie urzednicy mianowani stanowig zaledwie ok. 6,2%
catego korpusu stuzby cywilnej!. Odsetek ten w ostatnim roku zmniejszyt sie. To niepokojacy
sygnat, zwazywszy na koniecznos¢ profesjonalizacji struktur administracji i coraz wyzsze

oczekiwania obywateli wobec jakosci ustug publicznych.

Wociaz tylko 14% urzeddw objetych przepisami ustawy o stuzbie cywilnej zatrudnia urzednikéw
stuzby cywilnej. Dodatkowo, udziat urzednikéw stuzby cywilnej w ogéle cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach poza Warszawg jest nizszy (6,3%) niz w urzedach warszawskich
(9,5%). Konieczne jest zatem dalsza promocja mianowania, jak réwniez jego rozpowszechnienie

w urzedach spoza Warszawy.

Utrzymanie limitu na zaproponowanym poziomie (z 2025 r.) pozwala jedynie na cze$ciowaq
wymiane kadr (np. w zwigzku z odejsciami oséb w wieku emerytalnym) i zatrzymanie trendu
spadkowego liczby urzednikédw mianowanych. Mozliwie wysoka szansa na mianowanie, zacheca
cztonkdw korpusu do planowania $ciezki kariery w stuzbie cywilnej uwzgledniajgcej statusu
urzednika. Dzieki temu wiecej osob chce przystgpi¢ do postepowania kwalifikacyjnego. Im za$
wiecej dobrze przygotowanych kandydatéw, tym wiecej tych najlepszych zostaje mianowanymi, a

wiec trwale i Swiadome wigze sie ze stuzbg cywilng.

Warto podkresli¢, ze w 2025 r. liczba zgtoszer do postepowania kwalifikacyjnego wzrosta o ponad
20% w porownaniu z rokiem poprzednim. Taka tendencja wzrostowa utrzymuje sie drugi rok
z rzedu. To jasny sygnat, ze potrzeba i gotowos¢ do rozwoju wsréd pracownikow stuzby cywilnej
rosng. Natomiast brak odpowiedniej liczby miejsc w limicie zniecheca czes¢ potencjalnych, dobrych
kandydatow do podjecia wysitku. W konsekwencji system moze traci¢ osoby o duzym potencjale.
Dlatego w dalszej perspektywie nalezy ustala¢ wyzisze limity mianowan w stuzbie cywilne;.

Ewentualne nizsze wykorzystanie limitu Swiadczy jedynie o tym, ze egzamin w ramach

! Por. zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministrow Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i o realizacji zadan tej stuzby w 2024 roku, str. 15, por. takze: Prezes Rady Ministrow przyjat sprawozdanie Szefa Stuzby
Cywilnej za 2024 rok, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/prezes-rady-ministrow-przyjal-sprawozdanie-szefa-
sluzby-cywilnej-za-2024-rok (odczyt: 08.07.2025).



postepowania kwalifikacyjnego jest obiektywnie trudny, poniewaz wymagania stawiane osobom
ubiegajgcym sie o mianowanie sg bardzo wysokie. Nie pozwala to mianowaé osdb, ktdrych

kompetencje sg niewystarczajgce.

Dla utrzymania limitdw mianowan na stabilnym poziomie nie bez znaczenia jest wzmacnianie
w ostatnich latach oferty edukacyjnej, ktéra przygotowuje kandydatéw do postepowania
kwalifikacyjnego — m.in. poprzez szkolenia centralne, e-learningi, webinary oraz materiaty
dostepne na stronach internetowych KSAP. Wysitki te moga jednak byé niewystarczajgce bez
zapewnienia realnej mozliwosci mianowania — a wiec odpowiednio wysokiego rocznego limitu.
Dlatego w kolejnych latach konieczne bedzie dostosowanie zaproponowanych limitéw tak, aby

skuteczniej wspieraty proces profesjonalizacji kadr.

e Obecnie, zuwagi na ograniczenia budzetowe, Rada Ministréw proponuje utrzymanie limitu
mianowan w stuzbie cywilnej na dotychczasowym poziomie. Zatem Rada Ministréw
proponuje ustali¢ limit: w roku 2026 — w wysokosci 500 oséb, z terminem mianowan
wyznaczonym na dzien 1 grudnia 2026 r.

e wroku 2027 - w wysokosci 500 osdb,

e wroku 2028 — w wysokosci 500 osob.

Zaproponowane limity sg kompromisem miedzy potrzebg statej profesjonalizacji stuzby cywilnej,
a mozliwos$ciami budzetowymi panstwa. Utrzymanie limitu mianowan na stabilnym poziomie 500
0s6b rocznie pozwala obecnie na cze$ciowg wymiane (np. pokoleniowg) zasobu urzednikéw stuzby
cywilnej, dajac szanse najlepszym kandydatom na uzyskanie mianowania, jednak wcigz pozostaje
to wartos¢ niewystarczajgca wobec rosngcych potrzeb stuzby cywilnej. Dlatego w kolejnych latach
limity mianowan w stuzbie cywilnej powinny rosnac. Ich niepodnoszenie grozi dalszym spadkiem
liczby urzednikdw mianowanych (a takze — przez brak perspektyw — pracownikéw stuzby cywilnej),
nizszg efektywnoscig pracy oraz trudnosciami w realizacji strategicznych zadan panstwa. Sytuacje
dodatkowo pogtebia fakt, ze mtode pokolenia coraz rzadziej chcg wigza¢ swojg przysztosé
zawodowg z administracjg publiczng, co moze prowadzi¢ do trwatego ostabienia potencjatu

kadrowego panstwa.
Skutki przyjecia zaproponowanych limitéw mianowar w latach 2026-2028 wyniosa?:

1. na 2026 r. szacuje sie na kwote 799 523 zt (z pochodnymi), tj. 668 050 zt (bez pochodnych);
2. na 2027 r. szacuje sie na kwote 799 523 (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku
2026 — na kwote 9 662 227 zt (z pochodnymi), tgcznie — 10 461 750 zt (z pochodnymi);

3. na2028r.szacuje sie na kwote 799 523 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku
2027 — na kwote 9 662 227 zt (z pochodnymi), fgcznie — 10 461 750 zt (z pochodnymi).

2 Skutki finansowe mianowan w latach 2026-2028 zostaly obliczone z uwzglednieniem kalkulacji zaktadajacej wzrost
kwoty bazowej na 2026 r. o 3% w oparciu o przyjety przez Rade Ministrow $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (103%) oraz z uwzglednieniem pochodnych ptaconych
przez pracodawce w wymiarze 19,68%, w tym z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie
0,97%.



